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1. INTRODUCCION

“Vidas low cost: ser joven entre dos crisis” es el evocativo titulo de un
interesante trabajo colectivo de corte sociologico recientemente publicado?,
que explora los diferentes factores que estan en la base de una condicién de
precariedad que caracteriza el estatus de la juventud contemporanea, cuya

993

existencia parece en términos generales “aplazada’™.

Y precisamente la lectura critica del analisis socioldgico ofrece al jurista
datos y pistas de reflexion, de significativo interés, para la realizacion de una
investigacion rigurosa sobre la dimension normativa relacionada con un feno-
meno, estructural y pernicioso, como es aquel de la precariedad juvenil, que
tiene implicaciones multiples y graves: entre las muchas, se sefiala la «fuerte
relacion (y gradiente social) entre la precariedad laboral y la mala salud mental
en la poblacion trabajadora, con efectos especialmente intensos entre las clases
y grupos sociales mas explotados y discriminados (jovenes...)»*.

Pues bien, el estudio que a continuacion se propone pretende abordar preci-
samente la cuestion de la precariedad en sentido amplio que afecta al colectivo
de los jovenes, en su transicion de la formacion al empleo. Mas concretamen-
te, se someten a investigacion algunos aspectos clave de una herramienta en
proceso de regulacion sistematica, como es la de las practicas no laborales en
entornos profesionales, consideradas criticamente a la luz de las aportaciones
hermenéuticas ofrecidas por el acuerdo alcanzado, en junio de 2023, entre el
Ministerio de Trabajo y las organizaciones sindicales CCOO y UGT, oportu-
namente definido como «una especie de borrador» de Estatuto del Becario®.

Este acuerdo sera objeto de consideracion, poniéndolo en conexion con
la Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2023, “con reco-

2 J. Puevo (Coord.), Vidas low cost. Ser joven entre dos crisis, Catarata, 2021.

3 L. GALLINO, Vite rinviate. Lo scandalo del lavoro precario, Laterza, 2014.

4 AA.VV, Precariedad Laboral y Salud Mental. Conocimientos y politicas, Ministerio de
Trabajo y Economia Social, 2023, 66.

> J. MoRENO GENE, Un andlisis juridico-laboral del frustrado “estatuto de las personas en
Jformacion prdctica no laboral en el dmbito de la empresa”, en Revista General de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, 2023, 66, 207.
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mendaciones destinadas a la Comision sobre periodos de practicas de calidad
en la Unién”, asi como con el V Acuerdo para el Empleo y la Negociacion
Colectiva (mayo de 2023). Con respecto a este ultimo, la atencion se centra-
rd sobre todo en el capitulo III.2, dedicado a la “Contratacion de jovenes y
personas en proceso de recualificacion”, asi como en el capitulo V, sobre la
“Formacion y cualificacion profesional”, valorando criticamente la vision de
conjunto que las partes sociales han expresado sobre la dimensiéon mas pro-
blematica de la insercion laboral de los jovenes y razonando sobre el posible
papel de la negociacion colectiva en materia.

La tesis que se defiende en el estudio identifica precisamente en esta ulti-
ma tipologia contractual la via maestra para la creacién de un empleo juvenil
de calidad, seguro y digno, considerando fundamental, en esta optica, recon-
ducir la institucion juridica de las practicas en el alveo del terreno formativo,
limitando al maximo los margenes de posible abuso en su utilizacion.

La metodologia elegida para el desarrollo de la investigacion se basa en
el analisis normativo y de la negociacion colectiva, a la luz de las contribu-
ciones hermenéuticas en el tiempo aportadas por la jurisprudencia y por la
doctrina.

2. LA CUESTION JUVENIL: PRECARIEDAD Y SALUD MENTAL

A pesar de la escasa atencion que, hoy en dia, el debate publico interna-
cional parece atribuir a la asi llamada “cuestion juvenil”, muchas son las con-
tribuciones cientificas de impacto que, dese diferentes perspectivas y areas
de conocimiento, estudian las multiples y heterogéneas dimensiones de esta
realidad fenoménica tan compleja, cuyas raices historicas remontan proba-
blemente a los afios ’80, que han sido considerados como década clave, a
partir de la cual «un profundo empeoramiento de los indicadores laborales de
la juventud fue confirmando la aparicién de un nuevo modelo de transicion
a la edad adulta que podriamos denominar “modelo de juventud precaria”»®.

Considerando la caleidoscopica realidad de la “precariedad juvenil”, pro-
cede destacar que se trata, evidentemente, de una cuestion que se proyecta
mucho mas alla de la mera dimension laboral, a pesar de tener el factor em-
pleo (en su doble perspectiva tanto cualitativa como cuantitativa), una cen-
tralidad extraordinaria, en la determinacion y/o acentuacidon de un impacto en
la misma precariedad.

De hecho, el macro tema “jovenes y transicién al empleo” lleva consigo
un conjunto de perfiles y cuestiones que —ademas de no poder ser tratadas ex-
haustivamente dentro del limitado perimetro de la presente contribucion— abar-
can numerosos y diferentes &mbitos del saber. De todas formas, identificando

¢ A. SanTOS y D. MuNoz, Mads alla de la precariedad laboral. Los nuevos rasgos de la
precariedad juvenil, en Gaceta Sindical, 2017, 29, 237.
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algunos de los grandes ejes problematicos que componen el nucleo critico de
la cuestién juvenil contemporanea, cabe destacar, como las dos caras —entre
si no necesariamente alternativas— de una misma medalla, el desempleo y la
precariedad.

Centrando la atencion en esta ultima, puede decirse que la misma cons-
tituye un fenémeno estructural, que representa el elemento quizas mas em-
blematico de una tendencia general y constante, que se expresa —entre otras
cosas— en una sustancial «situacion de inseguridad laboral que provoca tam-
bién la inestabilidad en las condiciones de vida», asi como en un «proceso
de degradacion general de las condiciones de trabajo que afecta a todas las
ocupaciones, aunque no de una manera uniforme»’.

El fendmeno en cuestion, en su dimension tanto etiologica, de identifi-
cacion y estudio de las causas que lo provocan, asi como de razonamiento y
desarrollo de propuestas, medidas y politicas sociolaborales funcionales para
su abordaje y superacion, exige una consideracion critica de corte holistico y
multidimensional®.

De hecho, «la precariedad del empleo tiene también una relacion muy estre-
cha con lo que denominamos precariedad social, la cual incluye factores como
la pobreza, las dificultades econdmicas, y los problemas de acceso a la vivien-
da. Esa precariedad introduce condicionalidad, vulnerabilidad y pobreza en la
vida cotidiana y en el hogar. Tanto la precariedad laboral (condiciones de em-
pleo y trabajo) como la precariedad integral (precariedad laboral y precariedad
social) son mucho mas comunes entre mujeres, jovenes, inmigrantes y trabaja-
dores que realizan un trabajo manual y que tienen un menor nivel educativo»’.

De todas formas, dentro de esta vision intrinsecamente holistica a la que
se hace referencia, procede destacar algunos “rasgos centrales”, que contri-
buyen a caracterizar el arriba mencionado “modelo de juventud precaria’:
«primero, un deterioro implacable en su insercion en el mercado de trabajo,
que ha acabado por configurar una intensa precariedad laboral; segundo, una
prolongacion de las trayectorias educativas y, tercero, un crecimiento de la
permanencia de los jovenes en el hogar familiar de origen»'°.

Pues bien, a los efectos del presente estudio, el rasgo que presenta espe-
cial interés es evidentemente el de la prolongacion de las trayectorias educa-
tivas, que representa de alguna manera la pieza clave de un auténtico circulo

7 J.AJA VALLE, J. HERNANDEZ ASCANIO y E. SANCHEZ IGLESIAS, La precariedad juvenil: un
fenémeno estructural, en J. PUEYO (Coord.), Vidas low cost. Ser joven entre dos crisis, Catarata,
2021, 78.

8 J. BENACH, M. JULIA, G. TARAFA, J. MIR, E. MOLINERO y A. VIVES, La precariedad labo-
ral medida de forma multidimensional: distribucion social y asociacion con la salud en Catalu-
na, en Gaceta Sanitaria, 2015, 29, 375-378.

®  AA.VV.,, Precariedad Laboral y Salud Mental. Conocimientos y politicas, Ministerio de
Trabajo y Economia Social, 2023, 26.

10 A. SaNTOS y D. MuNOz, Mds alld de la precariedad laboral. Los nuevos rasgos de la
precariedad juvenil, en Gaceta Sindical, 2017, 29, 237.
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vicioso, en el marco del cual las existencias de las/os jovenes parecen dilatarse
o, rectius, con palabras de Luciano Gallino, “aplazarse™!, también a través de
la trampa de una inversion en exceso en formacion: «las vidas de los jovenes
rebosan de una incertidumbre de la que solo parece posible salir a través de
inversiones. En concreto, inversiones educativas —acumulando formacién— o
inversiones cognitivas —comportandose como un actor econémico—. Estas in-
versiones aumentan sus posibilidades de maximizar el logro profesional, pero
a costa de no dejar que se detenga el impulso de la inversion, que alimenta
continuamente ese flujo que te convierte en deudor, te obliga a seguirn'2.

Y precisamente la patologica prolongacion de las trayectorias formativas
constituye, evidentemente, uno de los factores generativos de la precariedad
sociolaboral juvenil en palabra, cuyo multiforme impacto sobre la persona
puede apreciarse —entre otras cosas y, antes que nada— en la dimension mas
intima de la salud mental?.

Sobre el tema mucho se ha escrito en el panorama de las ciencias socia-
les, pero, entre las diferentes contribuciones, merece sefialar el asi llamado
“Informe PRESME”, elaborado por un grupo de expertas/os, procedentes de
un heterogéneo abanico de ambitos y dreas del conocimiento, por encargo del
Ministerio de Trabajo y Economia Social de Espafia.

De hecho, se trata de una contribucion de especial interés, que aborda la
tematica de «la precariedad como una realidad compleja y multidimensional,
cuyo impacto en la salud mental de los trabajadores se debe considerar un
problema social colectivo, y no una cuestion individual a tratar solo mediante
la medicalizacion del paciente»'.

En particular, un aspecto que —entre otros— resulta merecedor de aten-
ta consideracion esta representado por el conjunto de recomendaciones que
las personas expertas sobre el impacto de la precariedad laboral en la salud
mental en Espafia formulan. Efectivamente, dentro de la primera recomenda-
cion general: “luchar contra la precariedad laboral y sus efectos en la salud
mental”, procede destacar especialmente una recomendacion especifica que,
entre otras, juega un papel clave, en el marco del presente estudio: la nimero
11, relativa a la aprobacién de un «Nuevo “Estatuto del Becario” que permita
alcanzar un mejor equilibrio entre formacion, experiencia, derechos e incor-
poracion al mundo laboral»'>.

" L. GALLINO, Vite rinviate. Lo scandalo del lavoro precario, Laterza, 2014.

A. SANTOS y D. MuNoOz, Mds alld de la precariedad laboral. Los nuevos rasgos de la
precariedad juvenil, en Gaceta Sindical, 2017, 29, 237.

13 E. VALERO, M. UTZET y U. MARTIN, s Cdmo afectan las distintas dimensiones de la pre-
cariedad laboral a la salud mental?, en Gaceta Sanitaria, 2022, 36, 477-483.

4 M.G. QUINTERO LIMA y D. ALVAREZ ALONSO, Fotografia de la precariedad laboral en
Espariay su impacto en la salud mental de las personas trabajadoras, en The Conversation, 6 de
abril de 2023, https://acortar.link/wl2y2i (fecha de tltima consulta: 5 de abril de 2024).

5 AA.VV.,, Precariedad Laboral y Salud Mental. Conocimientos y politicas, Ministerio de
Trabajo y Economia Social, 2023, 79.
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De hecho, se sefala la necesidad: de una «adecuada delimitacion y regu-
lacién de las practicas extracurriculares no integradas en programas de for-
macidn universitaria o profesional, con derechos y limitacion de practicas
abusivas, o debido encuadramiento en el marco de contratos formativosy; de
la prevision de una «compensacion obligatoria de los gastos de transporte,
alojamiento y manutencion en los que pueda incurrir la persona para realizar
sus practicas en el caso de que estas no sean remuneradasy; de la «extrapo-
lacién de derechos laborales basicos, como el derecho a un horario y jorna-
da que respete los descansos minimos, incluidos los festivos y vacaciones
previstos legal y convencionalmente, asi como los permisos retribuidos»; de
«valorar la posibilidad de aproximar el estatuto de proteccion social al de
otros tipos de becarios (investigacion)»; de una «delimitacion de la conca-
tenacion de periodos de practicasy»; de «proteccion de derechos a la salud
laboral y la proteccién frente a todo tipo de acoso en el trabajoy; de la «ela-
boracion inexcusable de un plan formativo individualizado y la asignacién
obligatoria de un tutor, con limitacién del numero de personas tutorizadasy;
de garantizar «la no discriminacion a los/as becarios/as»'.

En otras palabras, el mismo “Informe PRESME” sobre precariedad la-
boral y salud mental pone de relieve la necesidad de llegar a la elaboraciéon
de un marco normativo unitario y comun para las diferentes modalidades de
practicas no laborales en entornos profesionales, de cara al establecimiento
de un régimen eficazmente tuitivo de la persona “becaria”.

Esta intervencion normativa sistematica —cuyas lineas reguladoras el mis-
mo informe esboza en sus rasgos fundamentales— representa de alguna mane-
ra una pieza clave en el mosaico de la lucha contra la precariedad laboral, en
la optica de la consecucion de un impacto positivo en la dimension de la salud
mental. Por lo tanto, la valoracion que se formula sobre el planteamiento
propositivo del “Informe PRESME”, en particular en materia de practicas, no
puede que ser, evidentemente, mas que positiva, representando la propuesta
formulada una contribucion considerable, clara y autosuficiente, de cara al
desarrollo y a la aprobacion de una regulacion de calidad de la materia.

3. EL “BORRADOR” DE ESTATUTO DEL BECARIO DE JUNIO DE
2023, ENTRE LA REFORMA LABORAL DE 2021 Y LA FUTURA
REGULACION: SOBRE LA NECESIDAD DE LIMITES

Coherentemente con el planteamiento propositivo al que se acaba de ha-
cer referencia y dentro del mencionado marco conceptual sobre la relacion
entre precariedad sociolaboral —en particular, juvenil- e impacto en la salud

16

AA.VV,, Precariedad Laboral y Salud Mental. Conocimientos y politicas, Ministerio de
Trabajo y Economia Social, 2023, 79.
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mental, procede ahora considerar criticamente el estado del arte del proceso
de desarrollo de un “Estatuto del Becario”!".

De hecho, como es sabido, la Disposicion Adicional 2* del RDL 32/2021,
de 28 de diciembre, “de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia
de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo”,
preveia que el Gobierno habria convocado, en el plazo de 6 meses desde la
entrada en vigor de la norma, los agentes sociales, para abordar, en el seno de
la mesa de didlogo social, el asi llamado “Estatuto del Becario”, «que tendra
por objeto la formacidn practica tutorizada en empresas u organismos equipa-
rados, asi como la actividad formativa desarrollada en el marco de las practi-
cas curriculares o extracurriculares previstas en los estudios oficiales»!®.

La misma prevision de la Disposicion Adicional 2% en el corpus del RDL
32/2021 demuestra claramente que, en la arquitectura reformadora de esta tan
significativa intervencién normativa (que tiene el mérito, entre otras cosas, de
limitar la temporalidad y devolver centralidad a la estabilidad en las relacio-
nes laborales), la revision de la laberintica regulaciéon'® en materia de practi-
cas no laborales en entornos profesionales se concebia como segundo pilar
fundamental, estrechamente vinculado con el otro, representado por la refor-
ma del articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores sobre contrato formativo,
elegido como “via maestra” para la insercion sociolaboral de las/os jovenes.

De todas formas —sin entrar aqui en un analisis profundo de la evolucion del
proceso de negociacion que se ha producido a lo largo de los meses (rectius, de
los afios)— desafortunadamente, hasta la fecha, el ordenamiento juridico espa-
fiol no puede todavia contar con un “Estatuto del Becario” con caracter legis-
lativo. Y esto a pesar de haber sido aprobado el RDL 2/2023, de 16 de marzo,
“de medidas urgentes para ampliacion de derechos de pensionistas, reduccion
de la brecha de género y establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad
del sistema de pensiones”, cuyo articulo Gnico, apartado 34, interviene en la
dimension de la proteccion social de las personas en practicas, previendo la
inclusion de estas ultimas en el sistema de la Seguridad Social®.

17" Se permita remitir a S. BINI, Becas y prdcticas no laborales, esperando al Estatuto del

Becario, en S. BINl y A. CASTRO FRANCO, Becas, contratos de trabajo formativos y en sector de
Universidades e investigacion, Aranzadi, 2023, 137-247.

'8 Disposicion Adicional 2°, RDL 32/2021, de 28 de diciembre.

19 CC.00., Aprendlices, becarias y trabajo precario. Una guia sobre prdcticas en la em-
presa para representantes sindicales, 2019, https://bit.ly/409Ag6n (fecha de Gltima consulta: 1
de marzo de 2024).

2 S. BINI, Becas y prdcticas no laborales, esperando al Estatuto del Becario, en S. BINI
y A. CASTRO FRANCO, Becas, contratos de trabajo formativos y en sector de Universidades e
investigacion, Aranzadi, 2023, 143. Véase 1. BALLESTER PASTOR, EI/ RD-Ley 2/2023, de 16 de
marzo. primeras impresiones de la esperada segunda fase de reforma de las pensiones, en Briefs
AEDTSS, 2023, 27. Cf. RDL 8/2023, de 27 de diciembre, “por el que se adoptan medidas para
afrontar las consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Orien-
te Proximo, asi como para paliar los efectos de la sequia™: sobre el punto, v. J. MORENO GENE,
Un nuevo capitulo en el largo serial de la cotizacion del alumnado en prdcticas. A propésito del
Real Decreto Ley 8/2023, en Briefs AEDTSS, 2023, 81.
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Con respecto a las negociaciones para un Estatuto del Becario, la postura
de cierre mantenida por parte de la Confederacion Espafiola de Organiza-
ciones Empresariales (CEOE) ha impedido la llegada a un acuerdo tripar-
tito (Ministerio de Trabajo y Economia Social, Organizaciones sindicales y
Organizaciones empresariales), funcional a la sucesiva transposicion en una
norma de ley.

Sin embargo, en el mes de junio de 2023, se ha producido la firma, por
parte de la Vicepresidenta Segunda del Gobierno y Ministra de Trabajo y
Economia Social, Diia. Yolanda Diaz Pérez, y los Secretarios Generales
de CCOO, D. Unai Sordo Calvo, y UGT, D. José Maria Alvarez Suérez,
de un “Acuerdo para el Estatuto de las personas en formacion practica no
laboral”.

Oportunamente definida como «una especie de borrador» de Estatuto del
Becario?, la iniciativa a la que se acaba de hacer referencia reviste un caracter
evidente y destacadamente politico que -pese a la falta de eficacia normativa
(el acuerdo ha sido, por lo demas, celebrado con las Cortes disueltas, pocos
dias antes de las elecciones generales)- ofrece, de todas formas, significativos
elementos de reflexién, de cara al futuro®.

Efectivamente, sin querer aqui proponer una exégesis del texto conven-
cional, procede destacar algunos de los principales y mas emblematicos as-
pectos del acuerdo en cuestion. En particular, se sefiala: la fijacion del &mbito
de aplicacion de la propuesta normativa, con una puntual definiciéon de las
practicas no laboral e identificacion del relativo objeto; la ampliacién y ga-
rantia de los derechos reconocidos a las personas en formacion, con la previ-
sion de la extension de algunos derechos laborales (por ejemplo, con respecto
al cumplimiento de los limites y descansos; a la compensacion de gastos en
los que incurra la persona en practicas; al derecho a la interrupcidén temporal
por accidente, enfermedad, necesidades relacionadas con las responsabili-
dades de cuidados; a la igualdad de condiciones en el acceso a servicios; a
la proteccion de la salud y frente a la violencia y al acoso en el trabajo); la
obligatoriedad de un convenio con la Universidad o el centro de formacion
profesional, asi como la puntual regulacion de la tutorizacion; la prevision de
un régimen sancionador especifico?.

Pues bien, ya simplemente considerando las lineas de intervencién identi-
ficadas por las organizaciones sindicales y el Ministerio de Trabajo y Economia

2 J. MoRENO GENE, Un andlisis juridico-laboral del frustrado “estatuto de las personas

en formacion prdctica no laboral en el ambito de la empresa”, en Revista General de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, 2023, 66, 207.

22 O. REQUENA MONTES, Estatuto de las personas en formacion prdctica no laboral en el
ambito de la empresa: andlisis del nonato “Estatuto del Becario”, en Net21, 2023, 14, 1-11.

2 A. MORENO SOLANA, El Estatuto del Becario: una aproximacion al Acuerdo entre el
Ministerio de Trabajo y Economia Social y la Representacion Sindical (CCOO y UGT), en El
Foro de Labos, 29 de junio de 2023, https://acortar.link/YHb6sZ (fecha de tltima consulta: 7 de
abril de 2024).
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Social, emerge con evidencia la centralidad y la importancia del acuerdo en
cuestion, de cara al desarrollo del futuro “Estatuto del Becario”, normativa-
mente imperativo y vinculante.

De todas formas, no se puede ocultar un perfil de perplejidad.

Gran ausente del “borrador” de Estatuto del Becario aprobado como
acuerdo entre Ministerio de Trabajo y Economia Social y Organizaciones
sindicales en el mes de junio de 2023, es la derogacion de las practicas extra-
curriculares, prevista en anteriores versiones del texto objeto de negociacion
en la mesa de didlogo social.

Este punto, enmarcado dentro de un mas amplio replanteamiento del
mapa de modalidades de practicas no laborales posibles, basado en una sig-
nificativa simplificacién de la complejidad existente, parece francamente
imprescindible, de cara a la consecucién de un cambio de paradigma en las
dindmicas de insercion laboral de las/os jovenes, orientado hacia la calidad,
tanto del empleo como de la formacion practica.

Como se ha tenido la oportunidad de afirmar en otra reciente ocasion,
«imprescindible parece reforzar el anclaje de las practicas a los planes de
estudio, limitando el perimetro de las practicas legitimas a las solas practi-
cas curriculares, considerandose también los modelos de las practicas ex-
tracurriculares francamente conflictivos con la visién —totalmente compar-
tida por el autor del presente estudio— del RDL 32/2021, que reconoce en
el contrato formativo la herramienta privilegiada para el acceso de las y los
jovenes al mundo del trabajo»**.

Sobre este ultimo punto, pero, como puesto en luz en doctrina, hay que
considerar que «el incremento del recurso al contrato formativo por parte
de las empresas no se va a lograr actuando exclusivamente sobre los contor-
nos de esta modalidad contractual, sino que requiere una actuacion paralela
sobre aquellas otras vias de insercion laboral que entran en competencia
directa y, en ocasiones, de forma desleal, con esta modalidad contractual
(...) nos referimos a los contratos de duracion determinada y, muy espe-
cialmente, a las practicas no laborales y becas dirigidas tanto a personas
en formacion como a tituladas recientes, que tanto han proliferado en estos
ultimos afios»®.

2 S. BN, Empleo juvenil y prdcticas no laborales: reflexiones en la frontera con el nuevo

contrato formativo, en J.L. MONEREO PEREZ (Coord.), 40 afios de propuestas juridicas sobre
empleo, negociacion colectivay solucion de conflictos laborales en Andalucia, Consejo Andaluz
de Relaciones Laborales, 2024, 393.

2 J. MORENO GENE y A.M. ROMERO BURILLO, El nuevo contrato formativo: una apuesta
decidida por la formacién como mecanismo de insercion laboral, en Revista del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, 2022, 152, 100.
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4. LA CALIDAD EN LAS’PRACTICAS NO LABORALES:
OBSERVACIONES CRITICAS SOBRE LA RESOLUCION DEL
PARLAMENTO EUROPEO DE 14 DE JUNIO DE 2023 EN MATERIA

Con referencia al marco de principios generales, que tendrian que inspi-
rar la futura intervencion normativa sistematica en materia de practicas no
laborales, resulta de interés proyectar por un momento el discurso de jure
condendo sobre el futuro “Estatuto del Becario”, también en ambito euro-
peo, considerando brevemente la Resolucion “sobre periodos de practicas
de calidad en la Union”, aprobada el 14 de junio de 2023 por el pleno del
Parlamento Europeo®.

De hecho, a través de la Resolucion en palabra, el Parlamento ha solici-
tado la activacion de la Comisién Europea, para que impulse la propuesta de
una Directiva en materia, que actualice el marco de calidad para las practi-
cas actualmente existente. Y «precisamente la “revision del marco en vigor”
constituye uno de los pilares tematicos que sustentan la arquitectura de la
Resolucion que aqui se considera, junto con la “asistencia y sensibilizacion”,
las “buenas practicas y seguimiento”, la “recopilacion de datos”, la “accesi-
bilidad” y la “movilidad transfronteriza™’.

Mas en concreto, el Parlamento «solicita que la Comision presente, sobre
la base del articulo 153, apartado 2, letra b), del TFUE, en relacion con el
articulo 153, apartado 1, letra b), del TFUE, una propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre un marco para periodos de practicas
de calidad, por la que se establezcan requisitos minimos para unas normas de
calidad y una remuneracion adecuada de los periodos de practicas en el mer-
cado laboral abierto, los periodos de practicas como parte de politicas activas
del mercado de trabajo y los periodos de practicas como parte obligatoria
de una formacion profesional, de conformidad con el proyecto de Directiva
establecido en el anexo I»*.

Ademas, en la misma Resolucion, el Parlamento «pide a la Comision que
presente, sobre la base del articulo 166, apartado 4, del TFUE, una propuesta
de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre un marco de cali-
dad para los periodos de practicas realizados con el fin de obtener cualifica-
ciones educativas, de conformidad con el proyecto de Decision que figura en
el anexo 1I»%.

En otras palabras, la intervencion del Parlamento Europeo identifica con pre-
cision el perimetro de las futuras intervenciones normativas a nivel comunitario,
consagrando también un abanico de principios que tendran que regir el futuro

26
27

La Resolucion fue aprobada con 404 votos a favor, 78 en contra.
S. BINI, Prdcticas no laborales de calidad: coordenadas a partir de la Resolucion del
Parlamento Europeo de 14 de junio de 2023, en Trabajo, Persona, Derecho, Mercado, 2023,
7, 146.
2§29, Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2023 [2020/2005(INL)].
2§ 30, Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2023 [2020/2005(INL)].



86 Stefano Bini

desarrollo de las propuestas de Directiva y de Decision: «ante todo, la prevision
de una remuneracion adecuada para todas las personas en practica, que permita
—como minimo— cubrir los costes de alojamiento, alimentacidn y transporte, con-
Jjuntamente con una proteccion social igualmente adecuada; la reglamentacion de
la duracion de las practicas; la mejora de la accesibilidad a practicas no laborales
por parte de personas con discapacidad y/o de entornos vulnerables»*.

Al respecto, cabe destacar que el marco de principios identificados como
referencia, de cara a la elaboracidn de las propuestas de Directivas y de De-
cision no representan una especial novedad, ya que, una atenta lectura del
texto de la Resolucién del Parlamento Europeo de 2023 revela la sustancial
continuidad entre estos principios y el planteamiento expresado en la Reco-
mendacion del Consejo, de 10 de marzo de 2014, “sobre un marco de calidad
para los periodos de practicas”.

Efectivamente, en aquella ocasion, en una perspectiva de mejora de «la
calidad de los periodos de practicas, en particular el contenido didactico y
formativo y las condiciones laborales que ofrecen, para asi facilitar la tran-
sicion del sistema educativo, el desempleo o la inactividad al mercado de
trabajo»’®!, se destacaron los siguientes principios generales: la celebracion
de convenios de practica por escrito y el establecimiento en los mismos de
los derechos y obligaciones de la persona en practica; la fijacion clara de
objetivos formativos y de aprendizaje; la garantia del respeto de los derechos
y de las condiciones laborales «de los trabajadores en practicas recogidos en
la legislacion nacional y europea aplicable, incluidos los limites aplicables
al tiempo maximo de trabajo semanal, al tiempo minimo de descanso diario
y semanal y, cuando proceda, a la duracion minima de las vacaciones»®?; la
limitacién de los periodos de practicas a una duracién “razonable”; la pre-
vision de un adecuado reconocimiento de los periodos de practica (con la
convalidacion del relativo conocimiento adquirido); el cumplimiento de re-
quisitos de informacidn y transparencia; la facilitacion de la movilidad trans-
fronteriza y, por lo tanto, el establecimiento de periodos de practicas (con una
reduccion de los tramites administrativos); el uso de los Fondos Estructurales
y de Inversion Europeos para la mejora de los periodos de practicas y la apli-
cacion del relativo marco de calidad.

Pues bien, todos estos principios generales consagrados en 2014 resultan
basicamente confirmados y, de alguna manera, reafirmados por la Resolucion
de 14 de junio de 2023 en la que, de todas formas, se consideran en si mismos
insuficientes, afirmandose la necesidad de reforzarlos ¢ integrarlos, de cara
a «mejorar la calidad de los periodos de practicas y facilitar la transicion de
todos los jovenes de la educacion al mercado laboral»®.

30 S. BINL, Prdcticas no laborales de calidad: coordenadas a partir de la Resolucion del Par-

lamento Europeo de 14 de junio de 2023, en Trabajo, Persona, Derecho, Mercado, 2023, 7, 148.
31§ 1, Recomendacion del Consejo, de 10 de marzo de 2014 [2014/C 88/01].
32§ 6, Recomendacion del Consejo, de 10 de marzo de 2014 [2014/C 88/01].
3§ 9, Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2023 [2020/2005(INL)].
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Asi, el Parlamento Europeo ha pedido expresamente a la Comision que
incluya en el marco de calidad para las practicas no laborales, también otros
principios, entre los cuales merece sefialar: el reconocimiento a las personas
en practica tanto de una compensacion adecuada, en funcién del coste de la
vida, como de una proteccion social, con arreglo a los regimenes nacionales;
un mas facil acceso a los periodos de practicas por parte de las personas
pertenecientes a colectivos vulnerables y, en particular, de aquellas con dis-
capacidad, «empleando un enfoque interseccional»®*; la garantia de la ac-
cesibilidad a los lugares de trabajo; el cumplimiento de criterios de calidad,
especificamente para los casos en que el periodo de practica se realice a dis-
tancia; la fijacion de objetivos formativos y de aprendizaje claros, asi como
el «acceso a una tutoria adecuada y a la orientacion por parte de tutores for-
mados para garantizar la transferencia de capacidades intergeneracional»’;
la «comunicacion, por medio de canales predeterminados y en cooperacion
con las inspecciones del trabajo nacionales y las autoridades pertinentes, de
las malas practicas y malas condiciones durante los periodos de practicas»?®.

Pues bien, como se ha tenido la ocasion de afirmar en otra ocasidon, «mas
alla de una cierta generalidad y abstraccion que —especialmente con referen-
cia a algunos— parece caracterizar la afirmacion de los principios antes cita-
dos, puede decirse que lo que el Parlamento Europeo pretende es, en cierto
sentido, estimular a la Comision, que es la llamada a elaborar y proponer
una Directiva y una Decision sobre el tema en sentido amplio (como ya se
ha dicho), especificando unos principios generales que, para ser efectivos y
eficaces, necesitan inevitablemente concretarse»?’.

5. JOVENES, FORMACION Y CUALIFICACION PROFESIONAL
EN EL VAENCY EN EL PANORAMA DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA

A la luz del analisis critico hasta aqui propuesto, merece considerar ahora
la contribucidn sistematica ofrecida sobre el tema por los agentes sociales en
el V Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva (V AENC, 2023-
2025), firmado el 10 de marzo de 2023 entre las Organizaciones Sindicales
CCOO y UGT y las Organizaciones Empresariales CEOE y CEPYME?®,

3§ 9, Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2023 [2020/2005(INL)].

3§ 9, Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2023 [2020/2005(INL)].

3§ 9, Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2023 [2020/2005(INL)].

37 S. BINI, Prdcticas no laborales de calidad: coordenadas a partir de la Resolucién del
Parlamento Europeo de 14 de junio de 2023, en Trabajo, Persona, Derecho, Mercado, 2023,
7, 150.

3 Sobre el tema, véanse: S. CANALDA CRIADO, Andlisis del V AENC en la trayectoria
de la negociacion interconfederal, en Lan Harremanak, 2023, 50, 40-71; M.T. IGARTUA MIRO,
Transicion digital y seguridady salud en el trabajo: el AENC 2023 y el futuro de la negociacion
colectiva, en Lan Harremanak, 2023, 50, 72-103; W. SANGUINETI RAYMOND, El V AENC y las
tareas de futuro de la negociacion colectiva, en Trabajo y Derecho, 2023, 105, 1-7.
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Como es sabido, se trata de un acuerdo que, en su conjunto, «trata de di-
namizar la negociacion colectiva, mejorar los salarios y modernizar los con-
tenidos de los convenios colectivos. Su finalidad es la adaptacion a las nuevas
realidades y cambios continuos que se producen en la sociedad, el mundo
laboral y la realidad de las empresas, y que sus contenidos contribuyan a
mejorar la creacion de empleo y garantizar su calidad»®.

La estructura del V AENC —cuya vigencia se proyecta en el horizonte
temporal 2023-2025— se articula en dieciséis capitulos, precedidos por un
preambulo. Con respecto al tema objeto de estudio en el presente trabajo,
asumen especial relevancia el capitulo I1I (“Empleo y contratacion”), parrafo
2, dedicado a la “Contratacion de jovenes y personas en proceso de recualifi-
cacion” y el capitulo V, dedicado a “Formacion y cualificacion profesional”.

En este ultimo, los agentes sociales presentan una visioén claramente en-
focada en la actualizacidon permanente del marco de competencias de las per-
sonas trabajadoras, como accion estratégica esencial para la adaptacion a los
multiples y multiformes cambios que afectan al trabajo contemporaneo, con
especial referencia a las asi llamadas “transiciones digitales y ecologicas™.

En otros términos, la formacidn continua, a lo largo de toda la vida labo-
ral, se identifica como elemento determinante para transiciones profesionales
inclusivas, construidas —en una dptica “win-win "— a partir de la mejora tanto
de la empleabilidad de las personas que trabajan, como de la competitividad
de las empresas. Pero, en concreto, /cuales son los criterios de referencia y
los principios inspiradores con arreglo a los cuales se impulsa la formacion
continua?

Las organizaciones firmantes ponen en luz, como coordenadas fundamen-
tales en este sentido: la garantia de la igualdad en el acceso a la formacion
por parte de las personas trabajadoras; el fortalecimiento de la formacion
proyectada hacia la facilitacion de la transicion digital y ecoldgica tanto de
las empresas, como de las personas trabajadoras; el fomento de «la formacion
dual en las empresas, adaptada a las caracteristicas del tejido productivo y a
las necesidades formativas de las personas trabajadorasy»; la promocién de la
«corresponsabilidad de las empresas y las personas trabajadoras en los pro-
cesos de formacion; el impulso de los «instrumentos bipartitos sectoriales e
intersectoriales en la definicion y desarrollo de la formacidon»*!.

Resulta, asi, evidente que, en el capitulo en examen del V AENC, la tni-
ca referencia —muy genérica, por lo demas— al tema objeto de estudio en el
presente trabajo esta representada por la formacion dual en las empresas, que
tendra que ser adaptada a las especificas caracteristicas del tejido productivo
y a las necesidades formativas de la persona trabajadora.

3 M.C. VICENTE PERALTA, Prélogo, V Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva
(V AENC), CCOO, https://shorturl.at/CNZ08 (fecha de tiltima consulta: 25 de marzo de 2024).

40 Capitulo V, VAENC (2023-2025).

4 Capitulo V, VAENC (2023-2025).
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Diferentemente, varios elementos de reflexion pueden encontrarse en el
capitulo III (“Empleo y contratacién”), parrafo 2, del mismo V AENC, de-
dicado a la “Contratacion de jovenes y personas en proceso de recualifica-
cién”, en el que se hace referencia a la formacion dual, pero dentro de una
sistematizacion mas amplia, que hunde sus raices en el terreno de una toma
de conciencia muy significativa: «Las Organizaciones empresariales y sin-
dicales compartimos la preocupacion por el grave problema de desempleo
juvenil en Espafia y la necesidad de facilitar la recualificacion profesional
que permita transitar desde sectores con excedente de personal hacia aquéllos
con dificultades para encontrar personas con el perfil profesional demandado,
especialmente en un entorno como el actual, de continuos cambios, en los que
es preciso un aprendizaje permanente»*.

Es a partir de la afirmacion de la preocupacion compartida por el des-
empleo juvenil, que las partes proyectan la mirada hacia los objetivos que
la negociacion colectiva tiene que conseguir en términos de impulso a la
contratacion de dos categorias de sujetos: las personas jovenes y las que se
encuentran en la peculiar situacion de transicion en el empleo. Pues bien,
con respecto a estos colectivos, las “soluciones” que la negociacion colecti-
va tiene que impulsar son los contratos formativos y la formacion dual: «la
negociacion colectiva debe impulsar la contratacion de jovenes y personas
en transicion en el empleo, promoviendo los contratos formativos y la forma-
cién dual como via de insercion y recualificacion»®.

Consagrado este principio general, el Acuerdo identifica como priorita-
rios algunos “llamamientos a la negociacion colectiva”, que parecen mere-
cedores de consideracidn, ya que se afirma que los convenios o acuerdos
colectivos tendran que contemplar: «criterios y procedimientos tendentes a
conseguir una presencia equilibrada de hombres y mujeres (articulo 11.6 del
ET); compromisos de conversion de contratos formativos en contratos por
tiempo indefinido (articulo 11.6 del ET)»*.

Ademas, los convenios colectivos tendran que prever —con respecto tanto
a los contratos de formacion en alternancia, ex articulo 11.2.m del Estatuto
de los Trabajadores, como a los contratos para la obtencion de la practica
profesional, ex articulo 11.3.i del Estatuto de los Trabajadores— la retribucion
del tiempo de trabajo efectivo (aclarando que, en caso de que no estuviera
prevista, seria la del grupo profesional y nivel retributivo correspondiente
a las funciones desempefiadas). Los convenios colectivos tendran que pre-
ver la duracidn del periodo de prueba, con referencia a los contratos para la
obtencion de la préctica profesional (articulo 11.3.e, ET) y el porcentaje de
trabajo presencial en los contratos formativos (DA 1% de la Ley 10/2021, de 9
de julio, de trabajo a distancia).

© Capitulo 1112, V AENC (2023-2025).
% Capitulo IIL2, V AENC (2023-2025).
“  Capitulo 1112, V AENC (2023-2025).
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Diferentemente, seran los convenios sectoriales —estatales, autondmicos
o de ambito inferior— que, dentro de los limites legales, regularan la dura-
cion, maxima y/o minima, de los contratos para la obtencion de la practica
profesional (articulo 11.3. ¢, ET) ¢ identificaran los puestos de trabajo, las
actividades, los niveles o los grupos profesionales, que podran desempenarse
mediante la modalidad contractual formativa ex articulo 11.4.¢, ET.

En definitiva, puede afirmarse que, en el V Acuerdo para el Empleo y la
Negociacion Colectiva (V AENC) no se detecta una especial consideracion
de las practicas no laborales en entornos empresariales, reconociéndose en
vez un papel crucial al contrato formativo ex articulo 11, ET, en plena cohe-
rencia con el planteamiento del RDL 32/2021.

Sin embargo, esta falta de referencia a las practicas no laborales consti-
tuye de alguna manera un elemento de discontinuidad, con respecto a ante-
riores AENCs: piénsese, por ejemplo, en el I Acuerdo para el Empleo y la
Negociacion Colectiva de 25 de enero de 2012, para los afios 2012, 2103 y
2014 que, en materia de fomento de la contratacion de las personas jovenes,
establecia que los convenios colectivos tenian que prever -entre otras cosas-
«dispositivos especificos para el seguimiento del efectivo cumplimiento de
los objetivos formativos como instrumentos adecuados para su incorporacion
al mercado de trabajo»®.

Adicionalmente, el Il AENC establecia también que la negociacion colec-
tiva tenia que «propiciar medidas incentivadoras de la contratacion de jove-
nes, preferentemente mediante la contratacion laboral frente a la utilizacion
de practicas no laborales en las empresas»*’, manifestando asi los agentes
sociales, en aquel caso también, una clara opcion de politica del derecho,
identificando en el contrato formativo ex articulo 11 del Estatuto de los Tra-
bajadores la via maestra para la insercion (socio)laboral de las/os jovenes.

Y ello, sin descuidar las practicas no laborales, ya que se preveia —con ex-
cesiva genericidad, hay que reconocerlo— que la negociacion colectiva «de-
beria en esta materia (...) informar de la utilizacion de practicas no laborales
en las empresas»*’.

Por lo demas, hay que sefialar que las previsiones del II AENC (2012-
2014) a las que se acaba de hacer referencia, confirmaban sustancialmente
otras ya anteriormente previstas en el | AENC (2010-2012) —y esencialmente
confirmadas sucesivamente en el III AENC (2015-2017)*, posteriormente
prorrogado por el IV AENC (2018-2020)*— en virtud de las cuales: «la nego-

4 Capitulo 11.2, ITAENC (2012-2014).

4 Capitulo I1.2, I AENC (2012-2014).

47 Capitulo 11.2, I AENC (2012-2014). Cf. E. ROALES PANIAGUA, Prdcticas no laborales:
entre la formacion y la empleabilidad, en J.M. MORALES ORTEGA (Dir.), Jovenes y politicas de
empleo: entre la estrategia de emprendimiento y empleo joven y la garantia juvenil, Bomarzo,
2014, 325-347.

4 Capitulo 11.2, III AENC (2015-2017).

4 Punto primero, [V AENC (2018-2020).
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ciacidn colectiva deberia en esta materia: establecer dispositivos especificos
para el seguimiento del efectivo cumplimiento de los objetivos formativos
como instrumento adecuado para su incorporacion al mercado laboral. Pro-
piciar medidas incentivadoras de la contratacion de jovenes. Informar de la
utilizacion de practicas no laborales en las empresas»*.

Por supuesto, hay que decir que los contextos socioeconémicos en el mar-
co de los cuales los I, II, III y IV AENCs han visto la luz son radicalmente
diferente del que caracteriza y acompaiia la firma del V AENC; de todas for-
mas, a pesar de estas objetivas diferencias de contexto, el elemento clave
de continuidad que procede destacar esta representado por el caracter siste-
matico y estructural®', que caracteriza preocupantemente el fenémeno de la
precariedad sociolaboral juvenil, con un alarmante impacto en la dimension
de la salud mental, como se ha anteriormente dicho.

Precisamente a la luz de este aspecto, en Optica propositiva de mejora,
puede afirmarse que seria conveniente y deseable promover, de cara a la
negociacion del proximo VI Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Co-
lectiva, una reafirmacion del importante papel de la negociacion colectiva,
también en una zona de frontera tan critica como es la de las practicas no
laborales en entornos profesionales.

6. CONCLUSIONES

En definitiva y a la luz de todo lo que se ha argumentado hasta aqui, se
pueden sacar las siguientes conclusiones.

En primer lugar, cabe reafirmar la urgente necesidad de llegar, en un futu-
ro muy proximo, a una sistematizacion del marco legislativo de referencia en
materia de practicas no laborales en entornos profesionales, que contribuya a
reconducir a sintesis la dispersion reguladora actualmente existente.

Este objetivo resulta funcional a contribuir, entre otras cosas, a la reduc-
cion de la precariedad juvenil y parece poderse conseguir —en la dimension
nacional y en plena coherencia, tanto con las recomendaciones del “Informe
PRESME”, como con el conjunto de principios generales consagrados en la
Resolucion del Parlamento Europeo de 14 de junio de 2023— sélo a través
de una reforma que, superando la laberintica fragmentacion del pasado y del
presente, proyecte el ordenamiento juridico espafiol hacia la meta y los obje-
tivos de un marco de calidad para las practicas no laborales.

En segundo lugar, se considera oportuno, de cara a la negociacion del
préoximo VI Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva, reafirmar

0 Capitulo 1.1, TAENC (2010-2012).

St J. AJA VALLE, J. HERNANDEZ ASCANIO y E. SANCHEZ IGLESIAS, La precariedad juvenil:
un fenomeno estructural, en J. PUEYO (Coord.), Vidas low cost. Ser joven entre dos crisis, Ca-
tarata, 2021, 78.
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el papel central de la negociacion colectiva, también en una zona de frontera
tan critica como es la de las practicas no laborales en entornos profesionales,
manteniendo la centralidad de un indispensable “Estatuto del Becario”.

En tercer y ultimo lugar, se considera estratégico promover una vision
realmente holistica e multidimensional, unitaria e integrada de la formacion
juvenil, en el ambito de la cual se superen logicas de fragmentacidn, en parti-
cular (pero no solo) con respecto a las diferentes modalidades de practicas no
laborales en entornos profesionales, delimitando muy cuidadosamente el pe-
rimetro de las practicas legitimas. Como se ha muy oportunamente puesto en
luz en doctrina, «la formacidn, en todas las etapas y niveles, debe ser verda-
deramente vista como un todo, como un conjunto de acciones para favorecer
el desarrollo personal y facilitar la incorporacion al mercado de trabajo. No
sirven planteamientos aislados o sesgados por disciplinas, ciclos o aspecto
administrativos».

52 F.J. HIERRO HIERRO, Jévenes, desempleo y formacion: ;apuestas desenfocadas?, Aran-
zadi, 2019, 221.



