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Mas participacion para las CCAA en el empleo

OPINION

Miguel
Rodriguez-Pifiero

de cambiar en nuestro pais uno de los prime-
ros puestos lo ocupan sin duda las politicas
activas de empleo. No pasa un dia sin que responsa-
bles politicos, cientificos o representantes sociales
demanden una reforma en profundidad de estas po-
liticas, uno de los pilares de los estados sociales con-
temporaneos, que para sostenerse deben ser activos
y eficientes. La crisis econdmica es sdlo parte del
problema; las nuevas necesidades de los demandan-
tes de empleo en los mercados transicionales; el re-
conocimiento de derechos a éstos que deben ser
cumplidos; lanecesidad de coordinarlaactuacion de
los distintos sujetos que prestan servicios en su seno,
determinan que se necesite un nuevo enfoque en su
tratamiento.
Dejémoslo claro: estas politicas no son responsa-
bles de nuestro desempleo, que es un efecto colateral

D e las muchas cosas que quedan pendientes

de una economia llena de desequilibrios y de proble-
mas. Pero tienen que cumplir un papel esencial en la
recuperacion de la ocupacion, y muchos dudamos
de que estén en condiciones de hacerlo. Creo, sobre
todo, que es hora de plantearse unanuevamanerade
disenarlas, regularlas y aplicarlas, en el contexto del
Estado Social Autondémico consagrado por los Esta-
tutos de Autonomia de Segunda GeneracionylaLey
de Empleo de 2003. Hoy la intermediacion y otros
servicios a los demandantes de empleo son compe-
tencias de las Comunidades Auténomas, que organi-
zan sus respectivos servicios ptblicos de empleo en
elmarco de lasleyes estatales.

Sin dudar de que lalegislacion laboral es una com-
petencia exclusiva del Estado, y la regulacion del
mercado de trabajo entra dentro de esta categoria; y
apostando por la garantia de la unidad efectiva del
mercado de trabajo, es necesario arbitrar formas de
regulacion que permitan a las Comunidades Autd-
nomas un mayor espacio de decision en la ordena-
cion de sus politicas de empleo. Las decisiones fun-
damentales sobre los servicios a prestar, la forma de
organizarlos, las posibilidades de financiacion y la
colaboracion entre operadores deben quedar en ma-
nos de los Parlamentos Autondmicos, dentro de

unas leyes nacionales que deben permitir a éstos la
mayor de las libertades.

No eslo tnico que hay que cambiar. Hay que pres-
tar mas atencion a las personas, a los demandantes
de empleo, en vez de centrarnos principalmente en
los operadores del mercado, como hasta ahora. La
Ley 35/2010 hasido, en este sentido, una clara mejo-
ra. Respecto de los operadores privados, agencias de
colocacion y ETT, nuestra legislacion se ha centrado
hasta ahora en su control por parte de las autorida-
des publicas; lo sigue haciendo tras las reformas de
este afio. Cuando mejor seria si la atencion se pusiera
sobre todo en las relaciones entre unos y otros, en la
cooperacion de sujetos publicos y privados a todos
los niveles.

Nuestras leyes buscan activar a los demandantes
de ocupacion, imponiéndoles unas obligaciones que
ni se cumplen ni se corresponden con lo que éstos
pueden exigir de los servicios de empleo. La con-
tractualizacion de éstos puede ser una solucion,
siempre que sea real, proporcionada, bilateral y jus-
ta. Hoy es puramente formal, limitandose a la firma
de un compromiso de actividad que a poco obliga y
poco beneficia.
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